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[bookmark: _Toc11529]1.基本情况
[bookmark: _Toc9046]1.1方案背景
根据《中华人民共和国土地管理法》第四十五条、《土地征收成片开发标准》（自然资规〔2023〕7号）、《山西省土地征收成片开发标准实施细则》《山西省土地征收成片开发方案编制技术指南》，县级以上地方人民政府应当组织编制土地征收成片开发方案。
2024年6月4日，晋城市人民政府以（晋市政函〔2024〕7号）对《陵川县2024年土地征收成片开发方案》（以下简称《方案》）进行了批复。《方案》共划定12个成片开发范围，总面积50.1964公顷，拟安排20个建设项目，总面积17.8035公顷，实施年限为2024年。当前已实施完成12个项目，部分实施2个项目，未实施6个项目。
《方案》自批准实施以来，为全县加强土地利用控制与管理提供了科学依据，通过统一规划、统一储备、统一供应来组织项目的开发建设，为产业发展、城市品质提升提供用地保障，进一步优化城镇土地利用结构，推动城市高质量发展；通过统筹协调和合理安排各类建设和各业生产发展用地，保障了陵川县各类用地需求，有效促进了土地的节约集约利用。为加快新引进重点建设项目的落地，推动支持中心城区建设，进而促进全县经济社会可持续发展，需要对《方案》进行调整。
[bookmark: _Toc31407]1.2调整的必要性
[bookmark: _Toc7190]1.2.1经济运行压力大，部分项目未实施
2024年5月，陵川县委专题会议指出，全县项目建设存在“在库项目体量小、入库项目数量少、项目总体推进速度慢”等问题。房地产开发投资表现出明显的收缩态势，完成投资额8.26亿元，同比下降12.3%。工业作为陵川县经济的重要组成部分，其经济效益在2024年出现显著下滑，这在一定程度上影响了地方财力和企业再投资能力，间接波及房地产市场。城内社区商业用地地块1、太行云顶旅游休闲度假中心、杨村工业用地、城西社区商服用地等项目确有实施需求，但因陵川县经济运行压力大，《方案》未实施的项目调整至2025年实施。
1.2.2衔接2025年度发展计划
根据《陵川县2025年省市重点工程项目建议计划》，第一批项目已列入陵川县2025年重点项目建设计划。为推进重点工程项目落地，需要对《方案》进行调整。
根据陵川县经济的发展以及重点工程项目建设的需要，在遵守有关法律、法规的基础上需对《方案》进行适当调整，确保土地资源的空间配置和土地利用调控上能更好地满足陵川县经济建设发展需求，进而促进全县经济社会快速、稳步、协调发展。
[bookmark: _Toc32511]1.2.3推动城镇建设用地紧凑集约高效开发
[bookmark: _Toc2201]根据山西省自然资源厅关于进一步加强自然资源要素保障服务全省高质量发展的通知（晋自然资发〔2024〕41号），第一条第一款强化国土空间规划引领明确，“城镇开发边界外有特定选址要求的零星城镇建设用地，总规模不超过当地城镇开发边界增量规模的10%，可直接编制地块实施性详细规划，明确等量预控城镇开发边界内新增空间规模和位置，零星用地和预控新增空间同时矢量化纳入国土空间规划‘一张图’，批复后作为规划许可依据”。部分纳入陵川县国民经济和社会发展“十四五”规划的项目位于城镇开发边界外，且为具有特定选址要求的零星城镇建设用地，符合以上文件要求，可列入《调整方案》，从而推动中心城区城镇建设用地紧凑集约高效开发，增强开发边界管控和利用的科学性与可实施性。
2.调整方案主要内容
[bookmark: _Toc32187]2.1调整情况
针对片区和项目的调整情况，共分为三种情况：
（1）保留区：片区范围和项目用地范围均未调整；
（2）调整区：片区范围部分调整，项目用地范围为新增；
（3）调入区：片区范围和项目用地范围均为新增。
调整后，共划定20个片区，片区面积64.0938公顷，拟安排32个建设项目，项目用地面积24.5585公顷，拟征收土地面积24.5430公顷。其中9个项目位于城镇开发边界外，项目用地面积为2.4517公顷，拟征收土地面积为2.4363公顷。具体情况如下：
[bookmark: _Toc22399][bookmark: _Toc11702]2.1.1保留区
保留区共11个，片区面积49.1578公顷，拟安排项目18个，项目用地面积17.0801公顷，拟征收土地面积17.0801公顷。
表2-1 保留区一览表
（单位：公顷）
	片区
	项目

	片区
编号
	片区名称
	片区面积
	项目编号
	建设项目
	实施
年限
	项目
面积

	
	
	
	
	
	
	

	1
	城北片区1
	31.2057
	1
	望洛路1
	2024
	0.1314

	
	
	
	2
	望洛路2
	2024
	0.2677

	
	
	
	3
	望洛路3
	2024
	0.0979

	
	
	
	4
	望洛路4
	2024
	0.0206

	
	
	
	5
	望洛路5
	2025
	0.0067

	
	
	
	6
	望洛路6
	2024
	0.0317

	
	
	
	7
	凌云街口袋公园
	2025
	0.7179

	2
	城内片区1
	2.4481
	8
	城内社区商业用地地块1
	2025
	2.4481

	4
	杨村镇片区2
	1.2754
	12
	杨村物流仓储用地地块2
	2025
	0.8982

	5
	杨村镇片区3
	0.3232
	13
	杨村工业用地
	2025
	0.3232

	6
	冰雪运动休闲片区5
	3.4844
	14
	七彩太行二期1
	2024
	3.4844

	7
	冰雪运动休闲片区6
	0.7166
	15
	七彩太行二期2
	2024
	0.7166

	8
	冰雪运动休闲片区7
	0.6216
	16
	七彩太行二期3
	2024
	0.6216

	9
	东庙华片区
	0.6658
	17
	太行云顶旅游休闲度假中心
	2025
	0.6658

	10
	蒲水片区2
	0.9626
	18
	蒲水村工矿建设项目2
	2024
	0.9387

	11
	岭常片区
	4.4336
	19
	岭常村住宅用地地块1
	2025
	3.5037

	12
	城西片区1
	3.0208
	20
	城西社区商服用地
	2025
	0.3792

	
	
	
	21
	南岭街
	2024
	1.8267

	总计
	49.1578
	
	17.0801


（1）城北片区1：片区总面积为31.2057公顷，涉及项目为望洛路1、望洛路2、望洛路3、望洛路4、望洛路5、望洛路6和凌云街口袋公园，项目面积为1.2739公顷。
	[image: ][image: ][image: ]凌云街口袋公园
望洛路4
望洛路3
望洛路6
望洛路5
望洛路2
望洛路1



图2-1 城北片区1





（2）城内片区1：片区总面积为2.4481公顷，涉及项目为城内社区商业用地地块1，项目面积为2.4481公顷。
	[image: ][image: ][image: ]城内社区商业用地地块1




图2-2 城内片区1












（3） 杨村镇片区2：片区总面积为1.2754公顷，涉及项目为杨村物流仓储用地地块2，项目面积为0.8982公顷。
	[image: ][image: ][image: ]杨村物流仓储用地地块2



图2-3 杨村镇片区2










（4） [image: ]杨村镇片区3：片区总面积为0.3232公顷，涉及项目为杨村工业用地，项目面积为0.3232公顷。
	[image: ][image: ]杨村工业用地

	


图2-4 杨村镇片区3













（5）冰雪运动休闲片区5：片区总面积为3.4844公顷，涉及项目为七彩太行二期1，项目面积为3.4844公顷。
（6）冰雪运动休闲片区6：片区总面积为0.7166公顷，涉及项目为七彩太行二期2，项目面积为0.7166公顷。
（7）冰雪运动休闲片区7：片区总面积为0.6216公顷，涉及项目为七彩太行二期3，项目面积为0.6216公顷。
	[image: ][image: ][image: ]七彩太行二期2
七彩太行二期3
七彩太行二期1



图2-5 冰雪运动休闲片区5、6、7




（8）东庙华片区：片区总面积为0.6658公顷，涉及项目为太行云顶旅游休闲度假中心，项目面积为0.6658公顷。
	[image: ][image: ][image: ]太行云顶旅游休闲度假中心



图2-6 东庙华片区











（9）蒲水片区2：片区总面积为0.9626公顷，涉及项目为蒲水村工矿建设项目2，项目面积为0.9387公顷。
	[image: ][image: ][image: ]蒲水村工矿建设项目2




图2-7 蒲水片区2











（10）岭常片区：片区总面积为4.4336公顷，涉及项目为岭常村住宅用地地块1，项目面积为3.5037公顷。
	[image: ][image: ][image: ]岭常村住宅用地地块1



图2-8 岭常片区












（11） 城西片区1：片区总面积为3.0208公顷，涉及项目为城西社区商服用地、南岭街，项目面积为2.2059公顷。
	[image: ][image: ][image: ]城西社区商服用地
南岭街



图2-9 城西片区1
[bookmark: _Toc25868][bookmark: _Toc24594]2.1.2调整区
调整区共1个，片区面积1.3438公顷，拟安排项目3个，项目用地面积1.0286公顷，拟征收土地面积1.0286公顷。

	1

表2-2 调整区一览表
	
调整前
	调整后

	片区
	项目
	片区
	项目

	片区编号
	片区名称
	片区面积
	项目编号
	建设项目
	实施年限
	项目
	片区编号
	片区名称
	片区面积
	项目编号
	建设项目
	实施年限
	项目面积

	
	
	
	
	
	
	面积
	
	
	
	
	
	
	

	3
	中药材产业园片区4
	1.0386
	9
	中药材产业园区项目3
	2024
	0.2362
	3
	中药材产业园片区4
	1.3438
	9
	中药材产业园区项目3
	2024
	0.2362

	
	
	
	10
	中药材产业园区项目4
	2024
	0.4872
	
	
	
	10
	中药材产业园区项目4
	2024
	0.4872

	
	
	
	/
	/
	/
	/
	
	
	
	11
	中药资源化妆品原料开发项目
	2025
	0.3052



（1）中药材产业园片区4
1）片区调整：调整前片区总面积为1.0386，调整后片区总面积为1.3438公顷。
2）项目调整：调整前项目数量为2个，分别为中药材产业园项目3、中药材产业园项目4，调入项目1个，为中药资源化妆品原料开发项目，调整后项目数量为3个，项目面积为1.0286公顷。
	[image: ][image: ][image: ]中药资源化妆品原料开发项目
中药材产业园项目4
中药材产业园项目3



图2-10 中药材产业园片区4

[bookmark: _Toc28872][bookmark: _Toc21075]2.1.3调入区
调入区共8个，片区面积14.4456公顷，拟安排项目11个，项目用地面积6.4496公顷，拟征收土地面积6.4341公顷。其中9个项目位于城镇开发边界外，项目用地面积为2.4517公顷，拟征收土地面积为2.4363公顷。
表2-3 调入区一览表
（单位：公顷）
	片区
	项目

	片区
编号
	片区名称
	片区面积
	项目
编号
	建设项目
	备注
	实施
年限
	项目
面积

	13
	城西片区2
	9.1948
	22
	城西远途物流
	
	2025
	2.0522

	14
	崇文东片区1
	0.4949
	23
	黄围加油站
	边界外
	2025
	0.4949 

	15
	崇文东片区2
	2.7991
	24
	陵川县晋宜通钙业有限公司
	
	2025
	1.9457 

	16
	礼义镇片区
	0.2186
	25
	礼义加气站
	边界外
	2025
	0.2186

	17
	马圪当片区1
	0.2045
	26
	横水加油站
	边界外
	2025
	0.2045 

	18
	马圪当片区2
	0.2358
	27
	马圪当供电所
	边界外
	2025
	0.2358 

	19
	夺火乡片区
	0.1259
	28
	夺火供电所
	边界外
	2025
	0.1259 

	20
	古郊乡片区
	0.3264
	29
	王莽岭景区索道建设工程项目1
	边界外
	2025
	0.3264 

	
	
	0.2747
	30
	王莽岭景区索道建设工程项目2
	边界外
	2025
	0.2747 

	
	
	0.3405
	31
	王莽岭景区索道建设工程项目3
	边界外
	2025
	0.3405 

	
	
	0.2304
	32
	王莽岭景区索道建设工程项目4
	边界外
	2025
	0.2304 










（1）城西片区2：调入片区面积为9.1948公顷，调入项目1个，为城西远途物流，项目面积为2.0522公顷。
	[image: ][image: ][image: ]城西远途物流



图2-11 城西片区2













（2）崇文东片区1：调入片区面积为0.4949公顷，调入项目1个，为黄围加油站，位于城镇开发边界外，项目面积为0.4949公顷。
	[image: ][image: ][image: ]黄围加油站



图2-12 崇文东片区1


（3） 崇文东片区2：调入片区面积为1.9457公顷，调入项目1个，为陵川县晋宜通钙业有限公司，项目面积为1.9457公顷。
	[image: ][image: ][image: 2d2ec2baf8084c950692c8102823ec35]陵川县晋宜通钙业有限公司



图2-13 崇文东片区2


（4）礼义镇片区：调入片区面积为0.2186公顷，调入项目1个，为礼义加气站，位于城镇开发边界外，项目面积为0.2186公顷。
	[image: ][image: ][image: b3076f8e9ed97549f549f0116c6fcecb]礼义加气站




图2-14 礼义镇片区


（5）马圪当片区1：调入片区面积为0.2045公顷，调入项目1个，为横水加油站，位于城镇开发边界外，项目面积为0.2045公顷。
	[image: ][image: ][image: ece7fa3de6c79ca5331334acf0c9a2ab]横水加油站



图2-15 马圪当片区1


（6）马圪当片区2：调入片区面积为0.2358公顷，调入项目1个，为马圪当供电所，该项目位于城镇开发边界外，项目面积为0.2358公顷。
	[image: ][image: ][image: ]马圪当供电所



图2-16 马圪当片区2


（7） 夺火乡片区：调入片区面积为0.1259公顷，调入项目1个，为夺火供电所，该项目位于城镇开发边界外，项目面积为0.1259公顷。
	[image: ][image: ][image: ]夺火供电所



图2-17 夺火乡片区


（8） 古郊乡片区：调入片区面积为1.1720公顷，调入项目4个，为王莽岭景区索道建设工程项目1、2、3和4，该项目位于城镇开发边界外，项目面积为1.1720公顷。
	[image: ][image: ][image: ]王莽岭景区索道建设工程项目1
王莽岭景区索道建设工程项目2


[image: ][image: ][image: ]王莽岭景区索道建设工程项目3


[image: ][image: ][image: ]王莽岭景区索道建设工程项目4




图2-18 古郊乡片区

[bookmark: _Toc15153]2.2年度实施计划的调整
近两年陵川县经济运行压力较大，成片开发项目落地实施动力不足，故本次调整需将原方案2024年度未能按时完成的项目调整到2025年度实施完成。《调整方案》实施年限由2024年调整为2024-2025年，方案共涉及7个项目的年度实施计划调整，见表2-4。
表2-4  年度实施计划调整前后对比表
	片区编号
	片区名称
	项目编号
	建设项目
	实施年限
	调整原因

	
	
	
	
	调整前
	调整后
	

	1
	城北片区1
	7
	凌云街口袋公园
	2024
	2025
	项目确需落地，但陵川县经济运行压力较大，成片开发项目落地实施动力不足，需将原方案2024年度未能按时完成的项目调整到2025年度实施完成。

	2
	城内片区1
	8
	城内社区商业用地地块1
	2024
	2025
	

	4
	杨村镇片区2
	12
	杨村物流仓储用地地块2
	2024
	2025
	

	5
	杨村镇片区3
	13
	杨村工业用地
	2024
	2025
	

	9
	东庙华片区
	17
	太行云顶旅游休闲度假中心
	2024
	2025
	

	11
	岭常片区
	19
	岭常村住宅用地地块1
	2024
	2025
	

	12
	城西片区1
	20
	城西社区商服用地
	2024
	2025
	



[bookmark: _Toc19077]2.4涉及乡镇、行政村的调整
《调整方案》涉及乡镇由6个调整至9个，新增了礼义镇、马圪当乡和夺火乡；涉及的行政村由12个调整至20个，新增了仕图苑社区、大会村、营盘村、锡崖沟村、桃山头村、横水村、古石村和夺火村。
	乡镇调整
	行政村
	行政村数量

	调整前
	调整后
	调整前
	调整后
	调整前
	调整后

	崇文镇
	崇文镇
	城北社区
	城北社区
	6
	8

	
	
	沙上头村
	沙上头村
	
	

	
	
	城内社区
	城内社区
	
	

	
	
	岭常村
	岭常村
	
	

	
	
	城西社区
	城西社区
	
	

	
	
	城南社区
	城南社区
	
	

	
	
	/
	仕图苑社区
	
	

	
	
	/
	大会村
	
	

	平城镇
	平城镇
	杨寨村
	杨寨村
	1
	1

	杨村镇
	杨村镇
	杨村
	杨村
	1
	1

	六泉乡
	六泉乡
	小翻底村
	小翻底村
	2
	2

	
	
	东岸上村
	东岸上村
	
	

	古郊乡
	古郊乡
	东庙华村
	东庙华村
	1
	3

	
	
	/
	营盘村
	
	

	
	
	/
	锡崖沟村
	
	

	秦家庄乡
	秦家庄乡
	蒲水村
	蒲水村
	1
	1

	/
	礼义镇
	/
	桃山头村
	0
	1

	/
	马圪当乡
	/
	横水村
	0
	2

	
	
	/
	古石村
	
	

	/
	夺火乡
	/
	夺火村
	0
	1


[bookmark: _Toc25679]
2.5调整后基本情况
[bookmark: _Toc17745]2.5.1土地利用现状
（1）成片开发范围土地利用现状
根据陵川县2023年国土变更调查数据，《调整方案》成片开发范围面积64.0938公顷，其中农用地16.2674公顷（含耕地7.3605公顷、园地0.5618公顷、林地3.4609公顷、草地3.3969公顷、其他农用地1.4873公顷），建设用地47.8264公顷。
	现状地类
	项目面积

	三大类
	一级类
	二级类
	面积
	比例

	农用地
	耕地
	旱地
	7.1565
	11.02

	
	
	水浇地
	0.204
	0.31

	
	园地
	果园
	0.5618
	0.87

	
	林地
	乔木林地
	0.7772
	1.20

	
	
	其他林地
	2.6837
	4.13

	
	草地
	其他草地
	3.3969
	5.23

	
	其他农用地
	农村道路
	0.3923
	0.60

	
	
	田坎
	1.0950
	1.69

	
	合计
	16.2674
	25.05

	建设用地
	商业服务业用地
	商业服务业设施用地
	4.5785
	7.05

	
	仓储用地
	物流仓储用地
	2.9054
	4.47

	
	工矿用地
	工业用地
	3.9450
	6.07

	
	
	采矿用地
	1.9517
	4.32

	
	住宅用地
	城镇村住宅用地
	2.8181
	4.34

	
	
	农村宅基地
	2.7299
	4.20

	
	公共管理与公共服务用地
特殊用地
	机关团体新闻出版用地
	2.7787
	4.28

	
	
	科教文卫用地
	6.5524
	10.09

	
	
	公用设施用地
	0.7794
	1.20

	
	
	公园与绿地
	0.3961
	0.61

	
	特殊用地
	特殊用地
	0.5813
	0.90

	
	交通运输用地
	城镇村道路用地
	5.0006
	7.70

	
	
	公路用地
	3.1775
	4.89

	
	
	交通服务场站用地
	8.9615
	13.80

	
	其他土地
	空闲地
	0.6703
	1.03

	
	合计
	47.8264
	74.95

	总计
	64.0938


（2）项目用地范围土地利用现状
根据陵川县2023年国土变更调查数据，《调整方案》项目用地范围面积24.5585公顷，其中农用地11.8966公顷（含耕地5.9509公顷、园地0.0313公顷、林地1.5786公顷、草地3.1303公顷、其他农用地1.2055公顷），建设用地12.6619公顷。
	现状地类
	项目面积

	三大类
	一级类
	二级类
	面积
	比例

	农用地
	耕地
	旱地
	5.7469
	23.40 

	
	
	水浇地
	0.2040
	0.83 

	
	园地
	果园
	0.0313
	0.13 

	
	林地
	乔木林地
	0.5287
	2.15 

	
	
	其他林地
	1.0499
	4.28 

	
	草地
	其他草地
	3.1303
	12.75 

	
	其他农用地
	农村道路
	0.3142
	1.28 

	
	
	田坎
	0.8913
	3.63 

	
	合计
	11.8966
	48.44 

	建设用地
	商业服务业用地
	商业服务业设施用地
	1.5156
	6.17 

	
	仓储用地
	物流仓储用地
	2.1612
	8.80 

	
	工矿用地
	工业用地
	1.2647
	5.15 

	
	
	采矿用地
	1.9517
	7.95 

	
	住宅用地
	农村宅基地
	0.3226
	1.31 

	
	公共管理与公共
服务用地
	公园与绿地
	0.1229
	0.50 

	
	特殊用地
	特殊用地
	0.5813
	2.37 

	
	交通运输用地
	城镇村道路用地
	1.4284
	5.82 

	
	
	公路用地
	0.2917
	1.19 

	
	
	交通服务场站用地
	2.6909
	10.96 

	
	其他土地
	空闲地
	0.3309
	1.35 

	
	合计
	12.6619
	51.56

	总计
	24.5585
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[bookmark: _Toc17950]2.5.2土地权属情况
《调整方案》项目总面积24.5585公顷，其中国有土地面积为0.4891公顷，集体土地面积为24.0694公顷，涉及崇文镇、礼义镇、古郊乡、夺火乡等9个乡（镇），营盘村、锡崖沟村、仕图苑社区、大会村、桃山头村等20个村（社区），土地产权明晰，界址清楚。
表2-4项目用地土地权属统计表
单位：公顷
	片区编号
	片区名称
	乡镇
	项目编号
	项目名称
	行政村
	国有
	集体
	项目
面积
	征收面积

	1
	城北片区1
	崇文镇
	01
	望洛路1
	城北社区
	0
	0.1314
	0.1314
	0.1314

	
	
	
	02
	望洛路2
	城北社区
	0
	0.2677
	0.2677
	0.2677

	
	
	
	03
	望洛路4
	城北社区
	0
	0.0206
	0.0206
	0.0206

	
	
	
	04
	望洛路3
	城北社区
	0
	0.0979
	0.0979
	0.0979

	
	
	
	05
	望洛路5
	城北社区
	0
	0.0067
	0.0067
	0.0067

	
	
	
	06
	望洛路6
	城北社区
	0
	0.0317
	0.0317
	0.0317

	
	
	
	07
	凌云街口袋公园
	城北社区
	0
	0.7179
	0.7179
	0.7179

	
	小计
	0
	1.2739
	1.2739
	1.2739

	2
	城内片区1
	崇文镇
	08
	城内社区商业用地地块1
	沙上头村
	0
	0.1579
	0.1579
	0.1579

	
	
	
	
	
	城内社区
	0
	2.2902
	2.2902
	2.2902

	
	小计
	0
	2.4481
	2.4481
	2.4481

	3
	中药材产业园片区4
	平城镇
	09
	中药材产业园区项目3
	杨寨村
	0
	0.2362
	0.2362
	0.2362

	
	
	
	10
	中药材产业园区项目4
	杨寨村
	0
	0.4872
	0.4872
	0.4872

	
	
	
	11
	中药资源化妆品原料开发项目
	杨寨村
	0
	0.3052
	0.3052
	0.3052

	
	小计
	0
	1.0286
	1.0286
	1.0286

	4
	杨村镇片区2
	杨村镇
	12
	杨村物流仓储用地地块2
	杨村
	0
	0.8982
	0.8982
	0.8982

	
	小计
	0
	0.8982
	0.8982
	0.8982

	5
	杨村镇片区3
	杨村镇
	13
	杨村工业用地
	杨村
	0
	0.3232
	0.3232
	0.3232

	
	小计
	0
	0.3232
	0.3232
	0.3232

	6
	冰雪运动休闲片区5
	六泉乡
	14
	七彩太行二期1
	小翻底村
	0
	0.3195
	0.3195
	0.3195

	
	
	
	
	
	东岸上村
	0
	3.165
	3.165
	3.165

	
	小计
	0
	3.4844
	3.4844
	3.4844

	7
	冰雪运动休闲片区6
	六泉乡
	15
	七彩太行二期2
	小翻底村
	0
	0.6802
	0.6802
	0.6802

	
	
	
	
	
	东岸上村
	0
	0.0364
	0.0364
	0.0364

	
	小计
	0
	0.7166
	0.7166
	0.7166

	8
	冰雪运动休闲片区7
	六泉乡
	16
	七彩太行二期3
	小翻底村
	0
	0.4434
	0.4434
	0.4434

	
	
	
	
	
	东岸上村
	0
	0.1783
	0.1783
	0.1783

	
	小计
	0
	0.6216
	0.6216
	0.6216

	9
	东庙华片区
	古郊乡
	17
	太行云顶旅游休闲度假中心
	东庙华村
	0
	0.6658
	0.6658
	0.6658

	
	小计
	0
	0.6658
	0.6658
	0.6658

	10
	蒲水片区2
	秦家庄乡
	18
	蒲水村工矿建设项目2
	蒲水村
	0
	0.9387
	0.9387
	0.9387

	
	小计
	0
	0.9387
	0.9387
	0.9387

	11
	岭常片区
	崇文镇
	19
	岭常村住宅用地地块1
	岭常村
	0
	3.5037
	3.5037
	3.5037

	
	小计
	0
	3.5037
	3.5037
	3.5037

	12
	城西片区1
	崇文镇
	20
	城西社区商服用地
	城西社区
	0
	0.3792
	0.3792
	0.3792

	
	
	
	21
	南岭街
	城西社区
	0
	1.7394
	1.7394
	1.7394

	
	
	
	
	
	城南社区
	0
	0.0873
	0.0873
	0.0873

	
	小计
	0
	2.2059
	2.2059
	2.2059

	13
	城西片区
	崇文镇
	22
	城西远途物流
	城西社区
	0
	1.1725
	1.1725
	1.1725

	
	
	
	
	
	城西社区
	0
	0.8797
	0.8797
	0.8797

	
	小计
	0
	2.0522
	2.0522
	2.0522

	14
	崇文东片区1
	崇文镇
	23
	黄围加油站
	仕图苑社区
	0
	0.4949
	0.4949
	0.4949

	
	小计
	0
	0.4949
	0.4949
	0.4949

	15
	崇文东片区2
	崇文镇
	24
	陵川县晋宜通钙业有限公司
	大会村
	0
	1.9457
	1.9457
	1.9457

	
	小计
	0
	1.9457
	1.9457
	1.9457

	16
	礼义镇片区
	礼义镇
	25
	礼义加气站
	桃山头村
	0.0154
	0.2032
	0.2186
	0.2032

	
	小计
	0.0154
	0.2032
	0.2186
	0.2032

	17
	马圪当片区1
	马圪当乡
	26
	横水加油站
	横水村
	0
	0.2045
	0.2045
	0.2045

	
	小计
	0
	0.2045
	0.2045
	0.2045

	18
	马圪当片区2
	马圪当乡
	27
	马圪当供电所
	古石村
	0
	0.2358
	0.2358
	0.2358

	
	小计
	0
	0.2358
	0.2358
	0.2358

	19
	夺火乡片区
	夺火乡
	28
	夺火供电所
	夺火村
	0
	0.1259
	0.1259
	0.1259

	
	小计
	0
	0.1259
	0.1259
	0.1259

	20
	古郊乡片区
	古郊乡
	29
	王莽岭索道建设工程项目1
	营盘村
	0.3197
	0.0068
	0.3264
	0.0068

	
	
	
	30
	王莽岭索道建设工程项目2
	营盘村
	0
	0.2747
	0.2747
	0.2747

	
	
	
	31
	王莽岭索道建设工程项目3
	锡崖沟村
	0
	0.3405
	0.3405
	0.3405

	
	
	
	32
	王莽岭索道建设工程项目4
	营盘村
	0.154
	0.0764
	0.2304
	0.0764

	
	小计
	0.4736
	0.6984
	1.172
	0.6984

	总计
	0.4891
	24.0694
	24.5585
	24.0694


[bookmark: _Toc2925]2.5.3实施计划
《调整方案》拟计划2024-2025年实施完成，其中2024年计划实施12个项目共8.8607公顷，2025年计划实施20个项目共15.6978公顷。
表2-5 开发时序情况表
单位：公顷
	片区编号
	片区名称
	片区面积
	项目编号
	建设项目
	实施年限
	项目面积

	
	
	
	
	
	
	

	1
	城北片区1
	31.2057
	1
	望洛路1
	2024
	0.1314

	
	
	
	2
	望洛路2
	2024
	0.2677

	
	
	
	3
	望洛路3
	2024
	0.0979

	
	
	
	4
	望洛路4
	2024
	0.0206

	
	
	
	5
	望洛路5
	2025
	0.0067

	
	
	
	6
	望洛路6
	2024
	0.0317

	
	
	
	7
	凌云街口袋公园
	2025
	0.7179

	2
	城内片区1
	2.4481
	8
	城内社区商业用地地块1
	2025
	2.4481

	3
	中药材产业园片区4
	1.3438
	9
	中药材产业园区项目3
	2024
	0.2362 

	
	
	
	10
	中药材产业园区项目4
	2024
	0.4872 

	
	
	
	11
	中药资源化妆品原料开发项目
	2025
	0.3052 

	4
	杨村镇片区2
	1.2754
	12
	杨村物流仓储用地地块2
	2025
	0.8982

	5
	杨村镇片区3
	0.3232
	13
	杨村工业用地
	2025
	0.3232

	6
	冰雪运动休闲片区5
	3.4844
	14
	七彩太行二期1
	2024
	3.4844

	7
	冰雪运动休闲片区6
	0.7166
	15
	七彩太行二期2
	2024
	0.7166

	8
	冰雪运动休闲片区7
	0.6216
	16
	七彩太行二期3
	2024
	0.6216

	9
	东庙华片区
	0.6658
	17
	太行云顶旅游休闲度假中心
	2025
	0.6658

	10
	蒲水片区2
	0.9626
	18
	蒲水村工矿建设项目2
	2024
	0.9387

	11
	岭常片区
	4.4336
	19
	岭常村住宅用地地块1
	2025
	3.5037

	12
	城西片区1
	3.0208
	20
	城西社区商服用地
	2025
	0.3792

	
	
	
	21
	南岭街
	2024
	1.8267

	13
	城西片区2
	9.1948
	22
	城西远途物流
	2025
	2.0522

	14
	崇文东片区1
	0.4949
	23
	黄围加油站
	2025
	0.4949 

	15
	崇文东片区2
	2.7991
	24
	陵川县晋宜通钙业有限公司
	2025
	1.9457 

	16
	礼义镇片区
	0.2045
	25
	礼义加气站
	2025
	0.2186

	17
	马圪当片区1
	0.2186
	26
	横水加油站
	2025
	0.2045

	18
	马圪当片区2
	0.2358
	27
	马圪当供电所
	2025
	0.2359 

	19
	夺火乡片区
	0.1259
	28
	夺火供电所
	2025
	0.1259 

	20
	古郊乡片区
	0.3264
	29
	王莽岭景区索道建设工程项目1
	2025
	0.3265 

	
	
	0.2747
	30
	王莽岭景区索道建设工程项目2
	2025
	0.2747 

	
	
	0.3405
	31
	王莽岭景区索道建设工程项目3
	2025
	0.3405 

	
	
	0.2304
	32
	王莽岭景区索道建设工程项目4
	2025
	0.2304 




[bookmark: _Toc2764]2.5.4主要用途和实现功能
《调整方案》拟安排项目主要用途为工矿用地、商业服务业用地、交通运输用地、公用设施用地、物流仓储用地，拟安排的项目32个，面积共计24.5585公顷。
工矿用地面积4.2362公顷，可满足产业发展用地；商业服务业用地面积10.4057公顷，可满足商业、商务金融及娱乐康体等；居住用地面积3.5037公顷，可满足城镇生活居住功能；仓储用地面积2.9504公顷，可满足储备仓库、材料堆场及其附属设备用地；交通运输用地面积2.3827公顷，可满足城镇、村庄、内部公用道路；绿地与开敞空间用地面积0.7179公顷，可满足居民对医疗、教育、卫生等公共服务需求；公用设施用地面积0.3618公顷，可满足生产生活用电需要。见表2-6。
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表2-6 土地用途与实现功能情况统计表
单位：公顷
	
片区编号
	片区名称
	地块编号
	建设项目
	土地用途
	实现功能
	公益用地
	用地面积
（公顷）
	占成片开发范围总规模比例（％）

	1
	城北片区1
	地块-01
	望洛路1
	交通运输用地
	满足城镇公共交通运输需求
	是
	0.1314 
	0.17 

	
	
	地块-02
	望洛路2
	交通运输用地
	满足城镇公共交通运输需求
	是
	0.2677 
	0.34 

	
	
	地块-03
	望洛路3
	交通运输用地
	满足城镇公共交通运输需求
	是
	0.0979 
	0.13 

	
	
	地块-04
	望洛路4
	交通运输用地
	满足城镇公共交通运输需求
	是
	0.0206 
	0.03 

	
	
	地块-05
	望洛路5
	交通运输用地
	满足城镇公共交通运输需求
	是
	0.0067 
	0.01 

	
	
	地块-06
	望洛路6
	交通运输用地
	满足城镇公共交通运输需求
	是
	0.0317 
	0.04 

	
	
	地块-07
	凌云街口袋公园
	绿地与开敞空间用地
	满足居民健身活动和生活品质需求
	是
	0.7179 
	0.92 

	2
	城内片区1
	地块-08
	城内社区商业用地地块1
	商业服务业用地
	满足商业、商务金融及娱乐康体需求
	
	2.4481 
	3.13 

	3
	中药材产业园片区4
	地块-09
	中药材产业园区项目3
	工矿用地
	满足工矿产业发展需求
	
	0.2362 
	0.30 

	
	
	地块-10
	中药材产业园区项目4
	工矿用地
	满足工矿产业发展需求
	
	0.4872 
	0.62 

	
	
	地块-11
	中药资源化妆品原料开发项目
	工矿用地
	满足工矿产业发展需求
	
	0.3052 
	0.39 

	4
	杨村镇片区2
	地块-12
	杨村物流仓储用地地块2
	物流仓储用地
	满足存储、加工、分拣、配送和运输物流货物需求
	
	0.8982 
	1.15 

	5
	杨村镇片区3
	地块-13
	杨村工业用地
	工矿用地
	满足工矿产业发展需求
	
	0.3232 
	0.41 

	6
	冰雪运动休闲片区5
	地块-14
	七彩太行二期1
	商业服务业用地
	满足商业、商务金融及娱乐康体需求
	
	3.4844 
	4.46 

	7
	冰雪运动休闲片区6
	地块-15
	七彩太行二期2
	商业服务业用地
	满足商业、商务金融及娱乐康体需求
	
	0.7166 
	0.92 

	8
	冰雪运动休闲片区7
	地块-16
	七彩太行二期3
	商业服务业用地
	满足商业、商务金融及娱乐康体需求
	
	0.6216 
	0.80 

	9
	东庙华片区
	地块-17
	太行云顶旅游休闲度假中心
	商业服务业用地
	满足商业、商务金融及娱乐康体需求
	
	0.6658 
	0.85 

	10
	蒲水片区2
	地块-18
	蒲水村工矿建设项目2
	工矿用地
	满足工矿产业发展需求
	
	0.9387 
	1.20 

	11
	岭常片区
	地块-19
	岭常村住宅用地地块1
	居住用地
	满足城镇生活居住功能
	
	3.5037 
	4.48 

	12
	城西片区1
	地块-20
	城西社区商服用地
	商业服务业用地
	满足商业、商务金融及娱乐康体需求
	
	0.3792 
	0.49 

	
	
	地块-21
	南岭街
	交通运输用地
	满足交通运输需求
	是
	1.8267 
	2.34 

	13
	城西片区2
	地块-22
	城西远途物流
	物流仓储用地
	满足存储、加工、分拣、配送和运输物流货物需求
	
	1.1725 
	1.50 

	
	
	地块-23
	城西远途物流
	物流仓储用地
	满足存储、加工、分拣、配送和运输物流货物需求
	
	0.8797 
	1.13 

	14
	崇文东片区1
	地块-24
	黄围加油站
	商业服务业用地
	满足商业、商务金融及娱乐康体需求
	
	0.4949 
	0.63 

	15
	崇文东片区2
	地块-25
	陵川县晋宜通钙业有限公司
	工矿用地
	满足工矿产业发展需求
	
	1.9457 
	2.49 

	16
	礼义镇片区
	地块-26
	礼义加气站
	商业服务业用地
	满足商业、商务金融及娱乐康体需求
	
	0.2186
	0.55 

	17
	马圪当片区1
	地块-27
	横水加油站
	商业服务业用地
	满足商业、商务金融及娱乐康体需求
	
	0.2045
	0.99 

	18
	马圪当片区2
	地块-28
	马圪当供电所
	公用设施用地
	满足区域基础设施需求
	是
	0.2358 
	0.30 

	19
	夺火乡片区
	地块-29
	夺火供电所
	公用设施用地
	满足区域基础设施需求
	是
	0.1259 
	0.16 

	20
	古郊乡片区
	地块-30
	王莽岭景区索道建设工程项目1
	商业服务业用地
	满足商业、商务金融及娱乐康体需求
	
	0.3264 
	0.42 

	
	
	地块-31
	王莽岭景区索道建设工程项目2
	商业服务业用地
	满足商业、商务金融及娱乐康体需求
	
	0.2747 
	0.35 

	
	
	地块-32
	王莽岭景区索道建设工程项目3
	商业服务业用地
	满足商业、商务金融及娱乐康体需求
	
	0.3405 
	0.44 

	
	
	地块-33
	王莽岭景区索道建设工程项目4
	商业服务业用地
	满足商业、商务金融及娱乐康体需求
	
	0.2304 
	0.29 
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城北片区1：以交通运输用地和绿地与开敞空间用地为主，通过交通功能的提升、人居环境的整治，适应陵川城北片区开发建设，满足居民配套需求，提升生活品质。 
城内片区1：以商业服务业用地为主，重点规划在城内片区 1 布局文化休闲、娱乐消费、旅游住宿等配套设施，促进城镇休闲经济发展。完善县城综合服务功能，推进商业服务设施建设，提升城内社区环境品质。 
中药材产业园片区4：以工矿用地为主，基于园区现状，重点发展中草药种植等特色种植业，坚持把中药材产业园作为县域经济追赶超越、创新发展的主阵地和新引擎，坚持高起点规划，高标准建设，高效能管理，高质量服务，并结合园区建设，实现农业产业化。 
杨村镇片区2、杨村镇片区3、崇文东片区2：以物流仓储用地和工矿用地为主，强化特色产业功能，招引更多高端装备制造企业入驻，对于陵川县发展精密铸造、装备制造产业，构建联系紧密、互为补充、竞争优势强的装备制造业集群，实现工业产业的转型升级，对带动周边村镇发展具有十分重要的意义。 
冰雪运动休闲片区5、冰雪运动休闲片区6、冰雪运动休闲片区7、古郊乡片区：以商业服务业用地为主，随着基础设施的不断完善和服务品质的进一步提升，陵川县打造以冰雪旅游、冰雪运动、冰雪文化为核心的现代冰雪经济体系，推动冰雪经济向高质量发展迈进。
东庙华片区：以商业服务业用地为主，结合高速出入口，依托王莽岭在太行山地区极具代表性的高品位风景资源、类型多样的人文资源和禀赋较优的环境资源，进一步丰富旅游吸引物体系，完善基础设施和旅游公共服务体系，推动王莽岭景区整治提升，建设国际一流、全国著名的山岳旅游目的地，中国太行山脉的代表性龙头景区和山西省生态旅游的标杆王牌景区。 
蒲水片区2：以工矿用地为主，建设水泥厂将创造就业机会，吸纳当地劳动力，促进经济发展，可以带动地方基础设施的建设和完善。推进工厂实现“绿色发展、循环发展、低碳发展”，是工业转型升级的关键所在，有助于实现行业绿色发展的有效途径，提升企业竞争力和实现可持续发展。 
岭常片区：以居住用地为主，依托陵川城南的基础设施优势和岭常村的资源环境，推动新农村建设和乡村振兴，提高岭常村的人居环境和村庄建设，促进岭常村经济发展。 
城西片区1：以商业服务业用地和交通运输用地为主，通过打通南岭街适应城西片区的交通需求，配置商业服务设施适应城西片区开发建设，满足居民配套需求，提升生活品质。 
城西片区2：以物流仓储用地为主，依托物流项目建设，满足县城存储、分拣、配送和运输物流货物的需求。 
马圪当片区2、夺火乡片区：以公用设施用地为主，配套供电设施，满足马圪当乡、夺火乡居民供电需求。 
崇文东片区1、马圪当片区1和礼义镇片区：以商业服务业用地为主，通过完善加油站、加气站等设施，适应片区相关产业的发展，提升城市服务质量。

[bookmark: _Toc27515]3.合规性分析
[bookmark: _Toc1781]3.1与国土空间规划符合性分析
[bookmark: _Toc11813]3.1.1规划符合性分析
《方案》共20个片区32个项目，项目用地面积24.5585公顷，其中9个项目共2.4517公顷位于国土空间规划确定的城镇建设用地范围内，符合国土空间规划；23个项目共22.1068公顷位于国土空间规划确定的城镇建设用地范围外，已编制地块实施性详细规划，符合晋自然资发〔2024〕41号文件要求。所有项目均不涉及永久基本农田、生态保护红线。城镇开发边界外项目的明细见表3-1。
表3-1 城镇开发边界外项目明细表
单位：公顷
	片区编号
	片区名称
	项目编号
	项目名称
	项目面积

	14
	崇文东片区1
	23
	黄围加油站
	0.4949

	16
	礼义镇片区
	25
	礼义加气站
	0.2186

	17
	马圪当片区1
	26
	横水加油站
	0.2045

	18
	马圪当片区2
	27
	马圪当供电所
	0.2358

	19
	夺火乡片区
	28
	夺火供电所
	0.1259

	20
	古郊乡片区
	29
	王莽岭景区索道建设工程项目1
	0.3264

	
	
	30
	王莽岭景区索道建设工程项目2
	0.2747

	
	
	31
	王莽岭景区索道建设工程项目3
	0.3405

	
	
	32
	王莽岭景区索道建设工程项目4
	0.2304

	总计
	2.4517


[bookmark: _Toc30001]3.1.2城镇开发边界外情况说明
（1）根据《山西省自然资源厅关于加强城镇开发边界管理工作的通知（试行）》（晋自然资发〔2024〕22号）相关规定，确需在城镇开发边界外布局的规划建设用地，允许并规范下列建设用地在城镇开发边界外布局的第三条第4款“其他有特定选址要求、确需布局在城镇开发边界外的少量城镇建设用地，主要包括：（1）道路、交通场站、停车场等交通运输用地；（2）供水、排水、供电、加油加气加氢站、充换电站、供燃气、供热、通讯、邮政、广播电视、环卫、消防、水工设施和其他公用设施用地等；（3）依托资源的零星工矿用地、新能源设施等产业用地；（4）其他具有特定选址要求的少量公共管理与公共服务用地、商业服务业用地、仓储用地、工业用地、符合国家产能环保要求的洗选煤厂、储煤厂等；（5）有特定选址要求的防灾减灾救灾、战略储备等必要民生基础设施项目。”
黄围加油站、礼义加气站、横水加油站符合（2）项要求，为具有特定选址的加油加气站；马圪当供电所、夺火供电所符合（2）项要求，为具有特定选址的供电站；王莽岭景区索道建设工程项目1、2、3和4符合（4）项要求，为具有特定选址的商业服务业用地。
上述拟安排的9个城镇开发边界外的项目符合《山西省自然资源厅关于加强城镇开发边界管理工作的通知（试行）》（晋自然资发〔2024〕22号）的规定要求，既未突破新增城镇建设用地总量的10%（13.4000公顷），也未突破“十四五”规划新增城镇建设用地的10%（5.3707公顷），符合“总规模不超过当地城镇开发边界增量规模的10%”的要求。
（2）陵川县城镇开发边界内预控新增规模明细如下：
	序号
	成长开发边界内预控新增规模（公顷）
	位置
	实施情况

	1
	2.4606
	崇文镇沙上头村
	2022年至今未申请用地




	[image: ]

	预调出范围2020年土地利用现状图

	[image: ]

	预调出范围2023年土地利用现状图



[bookmark: _Toc11749]3.2与国民经济和社会发展规划、年度计划符合性分析
依据《陵川县国民经济和社会发展第十四个五年规划和二〇三五年远景目标纲要》：坚持胸怀“两个大局”，准确把握新发展阶段特征，深入贯彻新发展理念，积极融入新发展格局，充分发挥比较优势，打造中原地区最具影响的生态休闲旅游健康度假中心、全国全域旅游示范县、全国康养产业样板县、全国创业就业先进县、省级有机旱作农业示范县和全省药茶体验基地。
根据《陵川县国民经济和社会发展第十四个五年规划和二〇三五年远景目标纲要》重点项目安排，要保障文旅康养产业重点工程实施，启动七彩太行国际冰雪旅游度假区、智慧指挥平台等项目。推动工矿建设产业落地，推动中药材现代农业产业园区、绿色铸造产业基地、纳米新材料产业发展。
《调整方案》符合《陵川县国民经济和社会发展第十四个五年规划和二〇三五年远景目标纲要》的发展定位及战略要求。
[bookmark: _Toc20272]3.3与生态环境“三线一单”符合性分析
根据晋城市生态环境局陵川分局核查结果，《调整方案》不涉及生态保护红线，未涉及禁止或限制开发的生态敏感区，符合《山西省自然资源厅关于印发〈山西省土地征收成片开发标准实施细则（试行）〉的通知》第十六条“符合生态环境三线一单”的管控要求。
[bookmark: _Toc27210]3.4公益性用地比例
《调整方案》片区面积64.0938公顷，公益性用地27.5662公顷，占片区面积的43.01%，满足《山西省自然资源厅关于印发〈山西省土地征收成片开发标准实施细则〉的通知》（晋自然资发〔2024〕18号）对公益性用地比例一般不低于40%的要求。见下表3-2。
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表3-2  调整后公益用地情况
	片区编号
	片区名称
	公益用地
	小计
	片区面积
	公益比例

	
	
	公共管理与公共服务用地
	公用设施用地
	交通运输用地
	
	
	

	
	
	已有
	新增
	已有
	新增
	已有
	新增
	
	
	

	1
	城北片区1
	9.6044 
	
	0.7794 
	
	7.2803 
	0.8129 
	18.477
	31.2057 
	59.21 

	2
	城内片区1
	
	
	
	
	
	
	0
	2.4481 
	0.00 

	3
	中药材产业园片区4
	
	
	
	
	
	
	0
	1.3438 
	0.00 

	4
	杨村镇片区2
	
	
	
	
	0.2477 
	
	0.2477
	1.2754 
	19.42 

	5
	杨村镇片区3
	
	
	
	
	
	
	0
	0.3232 
	0.00 

	6
	冰雪运动休闲片区5
	
	
	
	
	
	
	0
	3.4844 
	60.67 

	7
	冰雪运动休闲片区6
	
	
	
	
	
	
	0
	0.7166 
	0.00 

	8
	冰雪运动休闲片区7
	
	
	
	
	
	
	0
	0.6216 
	0.00 

	9
	东庙华片区
	
	
	
	
	0.6658 
	
	0.6658
	0.6658 
	100.00 

	10
	蒲水片区2
	
	
	
	
	
	
	0
	0.9626 
	0.00 

	11
	岭常片区
	
	
	
	
	
	
	0
	4.4336 
	0.00 

	12
	城西片区1
	
	
	
	
	0.9841 
	0.8593 
	1.8434
	3.0208 
	61.02 

	13
	城西片区2
	
	
	
	
	5.6448 
	
	5.6448
	9.1948 
	61.39 

	14
	崇文东片区1
	0.1229 
	
	
	
	0.2029 
	
	0.3258
	0.4949 
	65.82 

	15
	崇文东片区2
	
	
	
	
	
	
	0
	1.9457
	0.00 

	16
	礼义镇片区
	
	
	
	
	
	
	0
	0.4314 
	0.16 

	17
	马圪当片区1
	
	
	
	
	
	
	0
	0.7751 
	0.09 

	18
	马圪当片区2
	
	
	
	0.2358 
	
	
	0.2358
	0.2358 
	99.98 

	19
	夺火乡片区
	
	
	
	0.1259 
	
	
	0.1259
	0.1259 
	100.00 

	20
	古郊乡片区
	
	
	
	
	
	
	0
	1.1720 
	49.60 

	合计
	9.7273
	0
	0.7794
	0.3617
	15.0256
	1.6722
	27.5662
	64.0938
	43.01

	备注：公益用地面积由陵川县2023年度国土变更调查数据的公益用地和新增公益项目统计。
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[bookmark: bookmark29][bookmark: _Toc14455]3.5永久基本农田
《调整方案》不涉及永久基本农田。
[bookmark: bookmark31][bookmark: bookmark30][bookmark: _Toc23087]3.6批而未供和闲置土地情况
2024年度陵川县批而未供应处置537.3亩，实际完成处置384.63亩，处置率为71.59%。无闲置土地。
[bookmark: _Toc20538]3.7开发区土地利用效率情况
[bookmark: bookmark32]《调整方案》不涉及国家级开发区和省级工业类开发区。
[bookmark: _Toc7346]3.8已批准土地征收成片开发方案实施情况
2023年9月14日，晋城市人民政府以（晋市政函〔2023〕22 号）对《陵川县2020-2022年土地征收成片开发调整方案》进行了批复。《陵川县2020-2022年土地征收成片开发调整方案》共划定28个成片开发范围，总面积257.6937公顷，拟安排42个建设项目，总面积83.4239公顷，实施周期为2020年至2023年。其中2020年计划实施4个项目，已实施4个项目；2021年计划实施10个项目，已实施10个项目；2022年计划实施19个项目，已实施19个项目；2023年计划实施10个项目地块，已实施完成7个项目。
2024年6月4日，晋城市人民政府以（晋市政函〔2024〕7号）对《陵川县2024年土地征收成片开发方案》（以下简称《方案》）进行了批复。
《方案》共划定12个成片开发范围，总面积50.1964公顷，拟安排20个项目，总面积17.8035公顷，实施年限均为2024年。其中，12个项目已实施，8个项目未实施。

[bookmark: bookmark33]
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表3-3《陵川县2020-2022年土地征收成片开发调整方案》项目实施情况
	片区编号
	片区名称
	项目编号
	建设项目
	实施年度
	实施情况
	项目面积
	批复文号
	批准
面积

	1
	城北片区
	1
	供电所标准化仓储中心建设项目
	2020
	已实施
	0.1684
	晋政地字〔2021〕196号
	0.1684

	2
	城南片区一
	2
	公开出让住宅用地项目1
	2021
	已实施
	2.3271
	晋政地字〔2022〕107号
	2.3271

	
	
	3
	公开出让住宅用地项目2
	2021
	已实施
	2.6161
	晋政地字〔2022〕107号
	2.6161

	
	
	4
	公开出让住宅用地项目3
	2021
	已实施
	0.6595
	晋政地字〔2022〕107号
	0.6595

	
	
	5
	公开出让住宅用地项目4
	2021
	已实施
	1.6185
	晋政地字〔2022〕107号
	1.6185

	
	
	6
	城南生态公园建设项目
	2021
	已实施
	3.8584
	晋政地字〔2022〕107号
	3.8584

	
	
	7
	清阳路配套电力管廊工程项目
	2021
	已实施
	2.257
	晋政地字〔2022〕107号
	2.257

	
	
	8
	公开出让住宅用地项目7
	2022
	已实施
	0.3023
	晋政地字〔2023〕32号
	0.3023

	
	
	9
	疾控中心项目
	2022
	已实施
	0.4258
	晋政地字〔2023〕45号
	0.4258

	
	
	10
	长乐路项目
	2022
	已实施
	0.6205
	晋政地字〔2017〕45号
	0.0253

	
	
	
	
	
	已实施
	
	国土资函2011619号
	0.5796

	
	
	11
	机关幼儿园项目
	2022
	已实施
	3.7071
	晋政地字〔2023〕45号
	3.7071

	3
	城南片区二
	12
	公开出让住宅用地项目6
	2021
	已实施
	2.2181
	晋政地字〔2022〕107号
	2.2181

	4
	附城镇片区
	13
	附城片区垃圾填埋场项目
	2021
	已实施
	5.8515
	晋政地字〔2022〕32号
	5.8515

	5
	王莽岭卧龙场片区
	14
	王莽岭景区卧龙场商业街项目
	2023
	已实施
	4.4652
	晋政地字〔2024〕498号
	4.4652

	
	
	15
	王莽岭景区卧龙场游客中心项目
	2023
	已实施
	0.7894
	晋政地字〔2024〕498号
	0.7894

	6
	古郊乡片区一
	16
	王莽岭景区古郊集散中心项目1
	2022
	已实施
	5.668
	晋政地字〔2022〕579号
	5.668

	7
	古郊乡片区二
	17
	王莽岭景区古郊集散中心项目3
	2022
	已实施
	0.1654
	晋政地字〔2023〕269号
	0.1654

	8
	古郊乡片区三
	18
	太行一号0公里驿站建设项目
	2023
	未实施
	1.1835
	/
	

	
	
	19
	王莽岭景区古郊集散中心项目2
	2022
	已实施
	0.2105
	晋政地字〔2022〕579号
	0.2105

	9
	古郊乡片区四
	20
	古郊加油站项目
	2022
	已实施
	0.4348
	晋政地字〔2022〕579号
	0.4348

	10
	古郊乡片区五
	21
	古郊派出所项目
	2022
	已实施
	1.6106
	晋政地字〔2023〕255号
	1.6106

	11
	礼杨工业园片区一
	22
	礼杨工业集聚区圣士达铸管精整及砂处理技改项目
	2023
	已实施
	10.7767
	晋政地字〔2023〕545号
	10.7767

	12
	礼杨工业园片区二
	23
	礼杨工业集聚区标准化厂房及配套设施建设项目
	2021
	已实施
	2.8532
	晋政地字〔2022〕32号
	2.8532

	13
	礼义镇片区
	24
	礼义农村信用合作社项目
	2020
	已实施
	0.0811
	晋政地字〔2021〕196号
	0.0811

	14
	冰雪运动休闲片区一
	25
	七彩太行·云上太行冰雪运动休闲度假小镇项目1
	2022
	已实施
	0.1632
	晋政地字〔2022〕579号
	0.1632

	15
	冰雪运动休闲片区二
	26
	七彩太行·云上太行冰雪运动休闲度假小镇项目2
	2022
	已实施
	0.1316
	晋政地字〔2022〕579号
	0.1316

	16
	冰雪运动休闲片区三
	27
	七彩太行·云上太行冰雪运动休闲度假小镇项目3
	2022
	已实施
	0.2056
	晋政地字〔2022〕579号
	0.2056

	17
	冰雪运动休闲片区四
	28
	七彩太行·云上太行冰雪运动休闲度假小镇项目4
	2022
	已实施
	0.1
	晋政地字〔2022〕579号
	0.1

	18
	中药材产业园片区一
	29
	中药材园区兰花路项目
	2022
	已实施
	0.4305
	晋政地字〔2023〕269号
	0.4305

	
	
	30
	中药材园区污水处理厂项目
	2022
	已实施
	0.576
	晋政地字〔2023〕255号
	0.576

	
	
	31
	公共实训基地建设项目
	2023
	已实施
	1.0878
	晋政地字〔2023〕268号
	1.0878

	
	
	32
	中药材园区绿之金提取物及配套种植基地建设项目
	2023
	已实施
	1.9903
	晋政地字〔2023〕545号
	1.9903

	19
	中药材产业园片区二
	33
	中药材园区标准厂房项目
	2022
	已实施
	1.6495
	晋政地字〔2023〕269号
	1.6495

	20
	平城镇片区一
	34
	平城农村信用合作社项目
	2020
	已实施
	0.0795
	晋政地字〔2021〕196号
	0.0795

	21
	平城镇片区二
	35
	[bookmark: _GoBack]杰胜工贸有限公司建材销售中心项目
	2021
	已实施
	0.3057
	晋政地字〔2022〕107号
	0.3057

	22
	精细化工片区
	36
	平城生物化工产业集聚区基础设施建设项目
	2022
	已实施
	7.893
	晋政地字〔2022〕232号
	7.893

	23
	杨村镇片区
	37
	杨村分库2.03万吨粮库扩建工程建设项目
	2020
	已实施
	1.1835
	晋政地字〔2021〕196号
	1.1835

	24
	关岭山片区
	38
	关岭山煤矿
	2022
	已实施
	1.6638
	晋政地字〔2023〕232号
	1.6638

	25
	中药材产业园片区三
	39
	中药材冷链物流仓储中心建设项目
	2023
	已实施
	6.999
	晋政地字〔2024〕40号
	6.999

	26
	崇文镇南片区
	40
	南四渠村工矿建设项目
	2023
	已实施
	3.743
	晋政地字〔2024〕40号
	3.712

	27
	蒲水片区
	41
	蒲水村工矿建设项目
	2023
	已实施
	0.2985
	晋政地字〔2025〕6号
	0.2985

	
	
	
	
	2023
	未实施
	0.0387
	/
	

	28
	河头片区
	42
	河头村工矿建设项目
	2023
	未实施
	0.016
	/
	



表3-4《陵川县2024年土地征收成片开发方案》项目实施情况
	编号
	片区名称
	项目编号
	建设项目
	实施年度
	实施情况
	项目面积
	批复文号
	批准面积

	1
	城北片区1
	1
	望洛路1
	2024
	已实施
	0.1314
	晋政地（挂）〔2024〕2号
	0.1266

	
	
	2
	望洛路2
	2024
	已实施
	0.2677
	晋政地（挂）〔2024〕2号
	0.2548

	
	
	3
	望洛路3
	2024
	已实施
	0.0979
	晋政地（挂）〔2024〕2号
	0.086

	
	
	4
	望洛路4
	2024
	已实施
	0.0206
	晋政地（挂）〔2024〕2号
	0.0199

	
	
	5
	望洛路5
	2024
	未实施
	0.0067
	/
	/

	
	
	6
	望洛路6
	2024
	已实施
	0.0317
	晋政地（挂）〔2024〕2号
	0.0317

	
	
	7
	凌云街口袋公园
	2024
	未实施
	0.7179
	/
	/

	2
	城内片区1
	8
	城内社区商业用地地块1
	2024
	未实施
	2.4481
	/
	/

	3
	中药材产业园片区4
	9
	中药材产业园区项目3
	2024
	已实施
	0.2362
	晋政地（挂）〔2024〕2号
	0.2362

	
	
	10
	中药材产业园区项目4
	2024
	已实施
	0.4872
	晋政地（挂）〔2024〕2号
	0.4872

	4
	杨村镇片区2
	11
	杨村物流仓储用地地块2
	2024
	已实施
	0.8982
	晋政地字〔2025〕6号
	0.4353

	5
	杨村镇片区3
	12
	杨村工业用地
	2024
	未实施
	0.3232
	/
	/

	6
	冰雪运动休闲片区5
	13
	七彩太行二期1
	2024
	已实施
	3.4844
	晋政地字〔2024〕609号
	3.4844

	7
	冰雪运动休闲片区6
	14
	七彩太行二期2
	2024
	已实施
	0.7166
	晋政地字〔2024〕609号
	0.7166

	8
	冰雪运动休闲片区7
	15
	七彩太行二期3
	2024
	已实施
	0.6216
	晋政地字〔2024〕609号
	0.6216

	9
	东庙华片区
	16
	太行云顶旅游休闲度假中心
	2024
	未实施
	0.6658
	
	

	10
	蒲水片区2
	17
	蒲水村工矿建设项目2
	2024
	已实施
	0.9387
	晋政地字〔2025〕6号
	0.9387

	11
	岭常片区
	18
	岭常村住宅用地地块1
	2024
	部分实施
	3.5037
	晋市占土字〔2018〕4号
	1.1616

	12
	城西片区1
	19
	城西社区商服用地
	2024
	未实施
	0.3792
	/
	/

	
	
	20
	南岭街
	2024
	已实施
	1.8267
	晋政地字〔2023〕396号
	1.8267

	总计
	17.8035
	
	10.4284



[bookmark: _Toc10992]4.效益评估
[bookmark: bookmark34][bookmark: _Toc26359]4.1土地利用效益
[bookmark: bookmark41][bookmark: bookmark35]《调整方案》纳入部分城镇开发边界外有特定选址要求的零星城镇建设用地，有效强化国土空间规划的支持保障，同时优化陵川县城镇发展空间。能够满足陵川县现代产业及宜居城市建设发展需求，实现土地集约节约利用；同时可加强存量建设用地效能提升，为缓解陵川县建成区用地供需矛盾提供有效抓手，提高建设用地集约利用水平，推动陵川县土地利用向集约型高质量发展转变。方案的编制实施可从土地资源供给侧促进战略性新兴产业发展与城市功能完善，避免以往大量单一功能土地征收造成的城市功能缺位问题。
[bookmark: _Toc16400][bookmark: _Toc31117][bookmark: _Toc11809]4.2经济效益评估
[bookmark: _Toc23085]《调整方案》将进一步优化布局城北片区格局，延伸产业链助力工业产业集聚发展，深耕细作推动中药材产业园区发展，开发七彩太行和国际冰雪旅游度假区，加速补齐县域经济发展短板，增加县级财政收入，努力形成县域经济新增长极。可以提供就业岗位，带动上万户农户长期稳定增收，助力农民人均药材收入突破5000元。同时推动陵川县重要旅游吸引核，提升规划区招商引资能力，构建全域相互支撑的产品体系，实现旅游产业的持续发展，推动陵川县经济发展。通过《调整方案》，项目建设可带动多个行业和相关产业的发展，有利于拉动国民经济增长和财政增收，有利于促进流通业的发展与物流产业的发展，有利于提高第三产业比重，促进国民经济协调发展，有利于改善投资环境，使物流与商流、信息流、资金流之间的关系更为密切与顺畅。项目建设完成后，综合收益稳定，并能够为基础设施配套和公益项目建设提供更多的资金保障。
[bookmark: _Toc9580][bookmark: _Toc15613]4.3社会效益评估
[bookmark: _Toc786]经本次土地征收成片开发，能够促进产业转型升级、完善区域各项设施配套、提升城镇服务综合能力，提高当地居民收入水平。本次成片开发方案通过提升区内城镇服务综合能力，优化产业结构和产业空间布局，吸引企业入驻发展，带动地方人才市场，产生更多的就业机会，缓解本地居民就业压力。成片开发方案划定后，公益性用地占比增加到43.01%，口袋公园等城市绿地的建设满足了人居生活环境品质的提升；南岭街的配套完善，完善了陵川县的交通网络，提升居民的生活便利度与满意度；供电所项目的实施，进一步居民保障生产、生活的用电需求。
中药材产业园片区建设期可使用大量当地劳动力，提高居民收入。项目建成运营后，可直接提供50人就业岗位，还将带动当地物流运输、餐饮等众多行业的发展，进一步增加当地居民收入、促进产业转型发展，带动县域经济提升，吸引更多的优秀企业落户。
冰雪运动休闲片区改造升级后，将深化“旅游+”“文化+”与其他产业的融合，带动中药材、蔬果、五谷农业有机种植，并带动美食产业、民宿产业、文创产业共同发展。同时对外引进资金和技术资源，对内培训提高村民素质和就业能力，将直接提供近50人次就业岗位，预计带动创业及就业500人，拉动整体就业率、实现生活富裕，进而推动实现乡村振兴总目标。
东庙华片区、古郊乡片区在开发过程中保存了这些古村落、民俗文化村、美丽乡村的原有风貌，形成的具有地域特色的旅游产业。预计可安排10个就业岗位。间接创造50个就业机会，带动农民增收，实现旅游扶贫，提高陵川县旅游产业的比重，从而带动当地的产业结构调整。
杨村镇片区将充分发挥产业集聚区的政策优势和聚集辐射效应，加快区域二三产业发展，带动相关行业的发展，完善本区域的基础设施，提高招商引资的能力，带动县及周边的工业化、城镇化进程。项目建设需要大量的人力资源，不仅需要一批高级技术人才、管理人才，还需要一大批中、低级技术人才以及普通工人，有助于解决劳动就业问题。
[bookmark: _Toc21384][bookmark: _Toc22032]4.4生态效益评估
成片开发片区范围不涉及永久基本农田、生态保护红线和自然保护地，符合生态环境保护要求。对于涉及生态控制线、绿线、蓝线等生态底线管控要素的，做好衔接工作，不破坏不污染生态环境，同时加强生态环境建设，促进区域经济可持续发展，有利于营造良好的片区空间环境，提升生态环境质量。凌云街口袋公园是提升陵川县生态环境品质的有效举措，以见缝插绿的方式，有效改善局部气候、美化环境。王莽岭景区索道建设项目通过提升景区通达性，将游客快速送至核心景点，有助于引导游客活动范围，减少对生态敏感区的无序探索。
中药材产业园区及周边区域绿地系统得到了极大的提高，改善了园区及周边地区人民的生活环境，并对园区内输水渠道和道路进行合理规划，有效改善地区水资源环境和交通条件，使园区内的土地系统朝良性方向发展。通过园区建设，将提高区域农业资源的合理开发和高效利用，并采用多元化的种植结构、产品综合开发、资源再生利用等多种手段，实现物质流在“产业-生态-生活”中的良性循环。
[bookmark: _Toc13831]5.保障措施
[bookmark: bookmark42][bookmark: _Toc535]5.1加强政策宣传，营造良好社会舆论氛围
土地征收前应加强农村征地相关法律法规知识和政策的宣传与普及，相关部门可采取丰富多样的形式深入宣传普及《中华人民共和国土地管理法》等，通过全方位、立体化、高密度的宣传，使广大被征地农户能够了解相关法律政策，赢得群众的理解、支持、参与，引导农户在依法维护自身合法权益的同时，能够积极配合征地工作顺利开展，为征地拆迁工作顺利进行营造良好的社会环境和舆论氛围。
[bookmark: bookmark43][bookmark: _Toc20844]5.2严格履行程序，确保征收程序依法合规
实施土地征收工作过程中，应严格落实《中华人民共和国土地管理法》的相关规定，保证土地征收程序依法合规。充分征求村集体、村民代表的意见，保障被征收土地农民的知情权、参与权、监督权，切实保护失地农民利益。
[bookmark: bookmark44][bookmark: _Toc24138]5.3落实土地补偿方案，切实维护失地农民权益
安置补偿是土地征收的关键，是农民关注的焦点，也是大多 数不稳定事件的诱因，为避免矛盾的发生，相关部门应制定安置补偿方案，严格按规定履行征地报批前告知、现状调查及确认、听证、公告等程序，落实被征地群众安置补偿，保障被征收土地农民的知情权、参与权、监督权，维护群众利益。
落实征地补偿方案，有关部门按照各自职责做好征地补偿安置相关工作，尤其是应做好公开、公示工作，保证补偿金及时、足额发放。将被征地农民纳入居民养老保险和从业人员养老保险制度管理，做好被征地农民就业培训和社会保障工作。加大公益性就业岗位的开发力度，拓宽失地农民就业渠道引导或帮助具备劳动能力的失地农民就业，做到具备劳动能力的失地农民不因失地而失业；同时健全完善被征地农民养老保险政策，对完全失去土地的农民，应享受城市居民的各种社会保障政策。此外，对有再就业技能培训需求的失地村民，政府应该专门在征地补偿费用中列出一定的预算，采取订单式等方式，向有关社会机构购买培训课程，对失地居民进行技能培训，使其有利二次就业。
[bookmark: bookmark45][bookmark: _Toc18124]5.4加强风险预警，做好土地征收维稳工作
落实征地社会稳定风险评估制度，在充分听取意见和全面分析论证的基础上，科学确定风险等级，制定风险防控措施。建立风险预警制度，对土地征收过程中生的不稳定因素进行每日排查，加强土地征收现场的治安保障，保持征收涉及区域日常治安环境的良好。密切关注极少数人可能因对补偿不满意引发的上访、闹访、煽动群众、示威等动向，第一时间采取教育、说服、化解等措施，将问题消除在萌芽状态。事件一旦发生或是出现发生的苗头后，各方力量和人员都能立即投入到位，各司其职，有条不紊开展工作。
[bookmark: bookmark46][bookmark: _Toc8419]5.5严格保护耕地，落实耕地占补平衡责任
强化空间规划管控和用途管制，引导建设项目按照空间规划用途和土地利用计划使用土地。严格新增建设用地项目审批，从严审查建设用地位置、规模，对用地规模合理性、占用耕地必要性进行充分论证。非农建设占用耕地的，建设单位必须依法履行补充耕地义务，无法自行补充同等同级耕地的，应当按规定缴纳耕地开垦费，通过异地整治或购买补充耕地指标实现占补平衡。大力推进土地综合整治，落实耕地“占优补优”的占补平衡政策。整合相关部门涉农资金，鼓励社会资本、农民集体参与增减挂钩、土地复垦，全面拓宽土地整治资金渠道。补充耕地项目竣工验收后，项目所在地区、镇政府要及时组织群众进行耕种，落实长效保护机制，明确管护主体和责任。全面推进耕作层剥离再利用工作，落实耕作层剥离主体责任，剥离出的耕作层优先用于新增耕地、提质改造、劣质地或永久基本农田及整备区的耕地质量建设，落实耕地数量、质量、生态“三位一体”保护要求。
[bookmark: bookmark47][bookmark: _Toc21751]5.6严格保护和合理利用林地，促进林业发展
建设项目应当不占或者少占林地，必须使用林地的，应当符合林地保护利用规划，合理和节约集约利用林地。建设项目使用林地实行总量控制和定额管理。建设项目限制使用生态区位重要和生态脆弱地区的林地，限制使用天然林和单位面积蓄积量高的林地，限制经营性建设项目使用林地。建设项目占用林地的审核权限，按照《中华人民共和国森林法实施条例》的有关规定执行。建设项目占用林地，经林业主管部门审核同意后，建设单位和个人应当依照法律法规的规定办理建设用地审批手续。
[bookmark: bookmark48][bookmark: _Toc14886]5.7创新供地方式，提高成片开发用地效益
推行产业用地弹性年期出让、长期租赁、先租后让、租让结合等供地方式，在法定最高有偿使用年限内，根据产业发展要求灵活确定国有建设用地出让年限和供应方式、以长期租赁、先租后让、租让结合方式供应土地的，依法登记后，办理规划报建和抵押融资手续。产业项目土地用途为工业用地、仓储用地的，可将产业类型、生产技术、产业标准、产品品质、节地技术等要求作为土地供应的前置条件，采取带项目招标或者挂牌方式供地。
[bookmark: bookmark49][bookmark: _Toc27915]5.8加强供应监管，提高节约集约用地水平
[bookmark: bookmark50]加强土地供应监管，建立全生命周期用地管理机制，综合运用大数据、信息化手段，强化用地“批供用”全流程监管。开展建设用地节约集约利用状况评价，全面分析成片开发土地节约集约状况，强化节约集约用地效能考核，提高节约集约用地水平。


[bookmark: _Toc14581]6.结论
（1） 调整后片区由12个调整为20个，面积由50.1964公顷调整为64.0938公顷；拟建项目由20个调整为32个，拟征收土地面积由17.8305公顷调整为24.5430公顷，实施周期为2024年、2025年。
（2）《调整方案》不涉及永久基本农田和生态保护红线，陵川县上年度不存在大量批而未供和闲置土地的情况。
（3）《调整方案》与陵川县国民经济和社会发展规划、国土空间规划相协调，并纳入国民经济和社会发展年度计划。《调整方案》已征求新增项目涉及的农村集体经济组织和村民代表的意见，同意比例达到三分之二以上。
（4）《调整方案》有利于区域经济转型与产业结构优化；有利于提升土地利用集约节约水平，推动增量用地布局优化与存量用地盘活。
（5）《调整方案》片区内公益性用地比例为43.01%。
综上，《陵川县2024年土地征收成片开发调整方案》符合《自然资源部关于印发<土地征收成片开发标准>的通知》（自然资规〔2023〕7号）、《山西省自然资源厅关于印发〈山西省土地征收成片开发标准实施细则〉的通知》（晋自然资发〔2024〕18号）等文件的要求。
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